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Kiibemaksuseaduse muutmise
seaduse eelndu (1016 SE)

Austatud riigisekretir

Eesti Keskerakonna fraktsiooni 2026. aasta 16. septembril algatatud eelndu (1016 SE) néeb ette
alates 2027. aasta 1. juulist restorani- ja toitlustusteenuse, vélja arvatud alkohoolsete jookide
pakkumine, kdibemaksumaira vihendamise 13%-le.

Eelndu eesmirk on leevendada tegevuskulude kasvust tingitud hinnasurvet, et toetada
toitlustusteenuse  kittesaadavust ning parandada toitlustusettevitete majanduslikku
toimevoimet ja konkurentsivoimet.

Rahandusministeerium ei toeta restorani- ja toitlustusteenusele kdibemaksumééra vihendamist
13%:-le.

Eelndu seletuskirjas on viidatud Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu modjuanaliiiisile, mille
kohaselt keskse stsenaariumi korral maksuméiédra vdhendamisest tulenev eelarvekulu on
hinnanguliselt 45 mln eurot aastas. Eeldatud on, et meede toob kaasa tarbimise ja
to0joumaksude laekumise kasvu ning ettevOtete majandusliku olukorra paranemise.
Seletuskirjas ei ole eelarvemoju sisuliselt kisitletud ega esitatud ka katteallikaid maksutulu
vihenemise rahastamiseks. Viidatud on iiksnes voimalusele, et suurem tarbimine ja paranenud
ettevotluskeskkond voivad suurendada teiste maksude lackumist ning seeldbi osa
kdibemaksukulust kompenseerida. NOustume Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu
mojuanaliilisis hinnatud kdibemaksumdjuga suurusjiargus 60 min eurot aastas, kuid ei pea
pohjendatuks selle vihendamist keskses stsenaariumis tdiendavate eelduslike mojude vorra.
Maksukuulekuse paranemisest tulenev lisatulu ning t66joumaksude, ettevotte tulumaksu ja
tarneahela kaudu tuletatud tdiendav maksulackumine, samuti eeldatav toGtushiivitiste
kokkuhoid pdhinevad eeldustel, mille suuruse kohta puudub piisav empiiriline tdendus.
Praeguse eelarvepuudujddgi tingimustes ei ole ilma konkreetse katteallikata voimalik sellist
universaalset maksumdéidra vidhendamise kaudu leevendust kehtestada. Poliitikameetme
kavandamisel tuleb kéisitleda ka selle rahastamist, olgu selleks kulude vihendamine,
kdibemaksu standardmaééra tdstmine vo1 muu maksutdus ehk tdiendav tulumeede.

Teiste riikide kogemusega tutvumine on kahtlemata oluline, kuid maksupoliitilised otsused ei
saa pohineda teiste ritkide maksusiisteemide liksikelementidel. Riikide maksusiisteemid on
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erinevad. Sealjuures on Eesti iildine maksukoormus Euroopa Liidu vordluses madal. Niiteks
paljudes riikides, kus toitlustusteenusele kehtib madalam kdibemaksumiddr, on samaaegselt
oluliselt korgemad otsesed maksud, mis kompenseerivad maksuerisustest tulenevat tulu
vihenemist. Uksik meede ei ole vorreldav ilma kogu maksusiisteemi tervikpilti arvestamata.

Maksuméira vidhendamise kaudu antav leevendus ei ole efektiivne, kuna see ei ole
vajaduspohine. Kédibemaksuméédra vidhenemine ei mojuta antud juhul teenuse 10pphinda
selliselt, et see parandaks teenuse kéttesaadavust. Mis puudutab toitlustusettevotete
majanduslikku toimevdimet ja konkurentsi, siis samad probleemid on ka teistes sektorites, nagu
niiteks kultuur ja meelelahutus. Seetdttu peaks iihe sektori eelistamine olema pdhjendatud selge
avaliku huviga.

Arvestades, et toidukaupadele kehtib standardkdibemaksumair, ei leia me, et avalik huvi Eestis
oleks piisav toitlustusteenuse eelistamiseks muude kaupade ja teenuste arvel.
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